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STAATSCOURANT 

Officiële uitgave van het Koninkrijk der Nederlanden sinds 1814. 


Bestuursovereenkomst Verdubbeling N33 Zuidbroek - Appingedam 


23 februari 2015 
IENM/BSK-2014/266099 

De ondergetekenden, 

1. De Minister van Infrastructuur en Milieu, mevrouw drs. M.H. Schultz van Haegen, handelend als 
bestuursorgaan (hierna te noemen; 'de Minister'), mede handelend namens de Minister van 
Economische Zaken en als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden (hierna te noemen: 
'het Rijk'); 

2. Gedeputeerde Staten van Groningen, handelend als bestuursorgaan, namens deze de gedepu¬ 
teerde Verkeer en vervoer de heer mr. M. Boumans, handelend als vertegenwoordiger van de 
Provincie Groningen, (hierna te noemen: 'de Provincie'); 

Partijen 1 en 2, hierna te noemen: 'partijen'. 

Overwegende, 

• dat de regio Groningen-Eemshaven/Delfzijl in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is 
benoemd tot 'Stedelijke regio met een concentratie van topsectoren'; 

• dat steeds meer bedrijven zich in dit gebied willen vestigen, waaronder onlangs een grote 
vestiging van Google; 

• dat voor deze bedrijvenlocaties een goede bereikbaarheid van groot belang is en daarvoor een 
robuuste infrastructuur gewenst is; 

• dat onlangs de openstelling heeft plaats gevonden van de verdubbeling van de N33 van Assen 
naar Zuidbroek, dit inclusief een klaverblad bij de kruising met de Al; 

• dat de bereikbaarheid van de Eemsdelta wordt verbeterd door ook het deel van de N33 van 
Zuidbroek naar Appingedam te gaan verdubbelen; 

• dat daartoe tussen partijen voor het eerst afspraken zijn gemaakt in het Bestuurlijk Overleg MIRT 
najaar 2013; 

• dat de N33 in eigendom, beheer en onderhoud is bij het Rijk; 

• dat de Provincie voor de verdubbeling een budget gereserveerd had van € 78 mln en conform 
afspraak met het Rijk de 'Voorverkenning Verdubbeling N33-Midden' heeft uitgevoerd om te 
onderzoeken of de omvang van dit bedrag voldoende groot is om de verdubbeling te kunnen 
financieren; 

• dat de kosten van een verdubbeling, onderzocht in diverse varianten en getoetst door Rijkswater¬ 
staat, inclusief BTW minimaal € 20 mln hoger zijn gebleken; 

• dat de Minister in het Bestuurlijk Overleg MIRT najaar 2014 de bereidheid heeft uitgesproken nog 
in 2014 nader te willen overleggen met de Provincie ten einde een oplossing te zoeken in het 
dichten van het financiële gat; 

• dat de Tweede Kamer de regering in een motie van de leden Visser en Hoogland op 24 november 
2014 eveneens heeft opgeroepen met de Provincie in overleg te treden over de verdubbeling, dit 
met het oogmerk om tot overeenstemming te komen over de nog ontbrekende financiering (TK 
2014-2015, 34 000 A, nr. 23); 

• dat partijen vervolgens met elkaar in overleg zijn getreden en overeenstemming hebben bereikt 
over de verdubbeling van de N33 tussen Zuidbroek en Appingedam. 

Komen het volgende overeen: 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

In deze bestuursovereenkomst wordt verstaan onder: 

1. Project: het door opwaardering van de N33 tussen Zuidbroek en Appingedam realiseren van een 
autoweg met 2x2 rijstroken. 

2. Tracébesluit: het ten behoeve van de realisatie van het project door de Minister te nemen besluit 
gebaseerd op de Tracéwet. 

3. Bestuurlijk Voorkeursalternatief: het tijdens de verkenning/planuitwerking door partijen te nemen 
besluit waarin zij de voorkeur ten aanzien van een variant uitspreken die in de verdere procesgang 
uitgewerkt wordt naar een (ontwerp-)Tracébesluit. 

4. Interne Kosten (IK): de door Rijkswaterstaat gemaakte interne ambtelijke en administratieve kosten 
voor het project vanaf de Startbeslissing tot en met het tracébesluit, dit inclusief de kosten van de 
inzet van door de Provincie voor het project geleverde menskracht. 
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5. Externe Kosten: de kosten betrekking hebbend op opdrachten aan externe opdrachtnemers, zoals 
ingenieursburo's. 

6. /P/W-ro//en; standaard/methodiek van Rijkswaterstaat voor Integraal Project Management. In een 
projectteam worden rollen toebedeeld naar een bepaalde verantwoordlijkheid; projectmanager, 
manager projectbeheersing, omgevingsmanager, technisch manager en contractmanager. 

7. NAM: Nederlandse Aardolie Maatschappij BV 

8. NPR: Nederlandse Praktijkrichtlijn: richtlijn van toepassing bij het ontwerpen en toetsen van 
aardbevingsbestendige gebouwen als gevolg van gaswinning 


Artikel 2 Doel van de bestuursovereenkomst 


Het doel van de bestuursovereenkomst is het vastleggen van tussen partijen gemaakte afspraken over: 

a. de procedure die gevolgd wordt om tot een bestuurlijk voorkeursalternatief te komen die nadien 
uitgewerkt zal worden tot een Tracébesluit; 

b. het taakstellende budget voor de realisatie van het project en de planning van het project; 

c. de financiële bijdragen die partijen in de totstandkoming van het taakstellende budget leveren en 
de financiële risicotoedeling bij eventuele tekorten en overschotten; 

d. het beheer en onderhoud; 

e. de financiële afspraken over de kosten van de verkenning en de planuitwerking (inclusief de 
voorbereiding realisatie); 

f. de taakverdeling en de wijze van samenwerking tussen partijen vanaf de datum van ondertekening 
van deze bestuursovereenkomst tot en met het Tracébesluit. 

g. de wijze van besluitvorming bij de verkenning en de planuitwerking (inclusief voorbereiding 
realisatie); 

h. de wijze van besluitvorming over wijzigingen in de projectscope, -raming, -planning en financie¬ 
ring. 

Artikel 3 Projectscope 

1. De projectscope komt overeen met de oplossing die voortvloeit uit het bestuurlijk voorkeursalter¬ 
natief van partijen in de verkenning/planuitwerking en beoogt in ieder geval de realisatie van een 
autoweg met 2x2 rijstroken op de N33 op het wegvak HM 42,60 tot HM 61,70. 

2. Onverminderd de wettelijke rechten van derden (zienswijzen, beroep) committeren partijen zich 
aan de projectscope. 

Artikel 4 Het project 

1. Het project omvat alle noodzakelijke werkzaamheden om de projectscope te realiseren. 

2. Onder de werkzaamheden genoemd in het vorige lid vallen tevens de werkzaamheden die 
samenhangen met te vervallen weggedeelten van de bestaande N33, zoals het opwaarderen/ 
herinrichten van gedeelten van en naar het Onderliggend Wegennet, de sloop van viaducten en 
bruggen, afwaardering/herinrichten van bestaande gedeelten en overdrachtskosten. 

Artikel 5 Financiële afspraken 

1. Partijen komen overeen dat alle in deze bestuursovereenkomst genoemde bedragen inclusief BTW 
zijn en op prijspeil 2015. 

2. Het project wordt uitgevoerd op basis van het tracébesluit voor het taakstellende budget van € 100 
mln. 

3. Dekking van het in lid 2 genoemde budget vindt als volgt plaats: 

- € 89 mln door de Provincie; 

- € 11 mln door het Rijk. 

Partijen staan ieder voor zich garant voor hun bijdrage. 

4. Indexatie van de in lid 3 genoemde bedragen vindt plaats op basis van de Index Bruto Overheids¬ 
investeringen (IBOI). Deze bedragen worden door partijen geïndexeerd met de door het Ministerie 
van Financiën toegekende IBOI. 

5. De te maken meerkosten als gevolg van achterstallig onderhoud op het bestaande weggedeelte 
komen niet ten laste van het projectbudget, maar worden apart bekostigd door het Rijk. 

6. Ingeval het project, op basis van de door partijen vast te stellen projectraming bij de vaststelling 
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van het (ontwerp-)tracébesluit, niet te realiseren valt voor het taakstellende budget als genoemd in 
lid 2 spreken partijen het volgende af: 

partijen zoeken eerst naar versoberingen in projectonderdelen; 

- indien er daarna nog sprake is van een tekort besluiten partijen tot ophoging van het project- 
budget tot de hoogte van de projectraming; 

- indien de voorgaande opties voor één van de partijen in redelijkheid niet acceptabel is dan 
wordt het project stopgezet. 

Een eventuele ophoging van het projectbudget als genoemd in het vorige lid wordt voor 89% 
gefinancierd door de Provincie en voor 11% door het Rijk. 

De projectraming als genoemd in dit artikel vindt plaats op basis van de methodiek en standaarden 
van Rijkswaterstaat. 

Bij oplevering van het project maken partijen de financiële balans op. Het eventuele tekort dan wel 
het overschot wordt in de verhouding van 89 (voor de Provincie) staat tot 11 (voor het Rijk) 
verdeeld. 

10. Aanbestedingsmeevallers blijven tot het einde van de realisatie beschikbaar bij het project en 
worden niet ingezet voor specifieke wensen en/of scope-uitbreidingen van een van de partijen. 

Artikel 6 Voorbereidingskosten 

1 Het taakstellende budget als genoemd in artikel 5 lid 2 bevat alle kosten die nodig zijn voor de 
realisering van het project, inclusief de (voorbereidings)kosten van de Startbeslissing, de 
verkenning/planuitwerking (interne en externe kosten) en de (voorbereiding van de) realisatie 
(interne en externe kosten). De beheer- en onderhoudskosten worden niet bekostigd uit het 
taakstellende budget. 

2 De totale kosten van Rijkswaterstaat, inclusief de kosten van medewerkers van de Provincie die 
meedoen in de projectorganisatie gedurende verkenning/planuitwerking tot en met tracébesluit, 
hebben betrekking op: 

- De (in- en externe kosten) in het kader van de opstelling Startbeslissing en de verkenning/ 
planuitwerking; 

De (in- en externe) 'voorbereidingskosten realisatie' van Rijkswaterstaat gedurende de 
verkenning/planuitwerking; 

3 De interne kosten voor de Startbeslissing, de verkenning/planuitwerking en de voorbereiding 
realisatie stellen partijen gezamenlijk vast in het in artikel 8 genoemde Plan van Aanpak, dit op 
basis van een door Rijkswaterstaat opgestelde kostenbegroting. 

4 De externe kosten ten behoeve van de Startbeslissing, verkenning/planuitwerking en voorberei¬ 
ding realisatie worden vastgesteld op basis van de werkelijk gemaakte kosten. Opdrachten aan 
externe opdrachtnemers kunnen pas gegeven worden na een gezamenlijk besluit hiertoe van 
partijen. 

5 De afspraken over de realisatie leggen partijen vast in een realisatie-overeenkomst, af te sluiten 
binnen 3 maanden na het nemen van het Tracébesluit. 

Artikel 7 Organisatie en besluitvorming 

1. De verkenning /planuitwerking wordt doorlopen volgens de Tracéwetprocedure ('fast lane'). De 
Minister is Bevoegd Gezag. 

2. De verkenning /planuitwerking vindt plaats onder gezamenlijke regie van partijen. 

3. De aansturing in het kader van de Startbeslissing tot en met de vaststelling van het bestuurlijk 
voorkeursalternatief vindt plaats dooreen Bestuurlijk Duo, bestaande uit de Directeur-Generaal 
Bereikbaarheid van het ministerie (of diens plaatsvervanger) en de gedeputeerde Verkeer en 
Vervoer van de Provincie (of diens plaatsvervanger). 

4. Voor de aansturing van de verkenning/planuitwerking na de vaststelling van het bestuurlijk 
voorkeursalternatief wordt er een Bestuurlijk Duo gevormd, bestaande uit de hoofdingenieur- 
directeur van Rijkswaterstaat Dienst Noord-Nederland (danwel diens vervanger) en de gedepu¬ 
teerde Verkeer en Vervoer van de Provincie (danwel diens plaatsvervanger). 



7. 

8 . 

9. 
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5. Rijkswaterstaat is namens partijen opdrachtnemer van de verkenning/planuitwerking na de 
Startbeslissing. 

6. Er komt een gemeenschappelijke projectorganisatie van partijen met daarbij een verdeling van de 
IPM-rollen door partijen die recht doet aan de risicopositie van partijen. 


7. De uitvoering van de verkenning/planuitwerking vindt plaats onder leiding van een door Rijkswa¬ 
terstaat te benoemen projectmanager. 

8. Voordat besloten wordt over het bestuurlijk voorkeursalternatief en voordat het Tracébesluit wordt 
vastgesteld worden de voorgenomen besluiten ter instemming voorgelegd aan Provinciale Staten. 


9. Het project wordt na het Tracébesluit gerealiseerd door Rijkswaterstaat conform de RWS- 
werkwijze. 


10. De nauwe samenwerking tussen partijen wordt in de realisatiefase voortgezet. 

Artikel 8 Plan van Aanpak 

1. Voor de verkenning/planuitwerking van het Project wordt in samenwerking tussen partijen na de 
Startbeslissing een Plan van Aanpak vastgesteld, waarin in ieder geval is opgenomen: 

i. de opdrachtformulering (inclusief beoogd projectresultaat en projectafbakening); 

ii. de aanpak van de tracéwetprocedure en de uitwerking van de planning genoemd in artikel 9 lid 
2 ; 

iii. de invulling van de projectorganisatie; 

iv. een inschatting van de externe projectkosten per jaar; 

V. de vaststelling van de interne kosten als genoemd in artikel 6 lid 3 vanaf de Startbeslissing tot 
en met het Tracébesluit; 

vi. de geografische gebiedsafbakening van het project; 

vii. de wijze waarop de gezamenlijke communicatie door partijen zal plaats vinden. 

2. Het Plan van Aanpak wordt in 2015 door partijen direct na de Startbeslissing vastgesteld. 

Artikel 9 Planning 

1. De Minister neemt de Startbeslissing in 2015. 

2. In de Startbeslissing stellen partijen een planning vast van het ontwerp-tracébesluit, tracébesluit, 
start realisatie en openstelling. De planning wordt nader uitgewerkt in het Plan van Aanpak. 

Artikel 10 Beheer en Onderhoud. 


1. De meerkosten voor beheer en onderhoud komen voor rekening en risico van het Rijk. 

2. Het Rijk reserveert hiervoor in haar begroting in totaal € 4 mln voor de periode tot en met 2028. 

Artikel 11 Publiekrechtelijke bevoegdheden 

1. Partijen verbinden zich jegens elkaar om de voor de uitvoering van deze bestuursovereenkomst 
benodigde publiekrechtelijke besluiten zodanig vast te stellen of te nemen, dat de uitvoering van 
deze bestuursovereenkomst publiekrechtelijk is toegestaan. 

2. Partijen zullen met inachtneming van vigerende wet- en regelgeving en wettelijke procedures 
zorgvuldigheid jegens derden betrachten, bevorderen dat de procedures tot verlening van 
(bestemming- en uitwerkingjplannen, vergunningen, ontheffingen en vrijstellingen met voortva¬ 
rendheid worden doorlopen. 

3. De in het kader van deze bestuursovereenkomst door partijen te verlenen publiekrechtelijke 
medewerking laat de publiekrechtelijke positie en bevoegdheden van partijen onverlet. 

4. Partijen zullen steeds zorg dragen voor onderlinge afstemming van de publiekrechtelijke en 
privaatrechtelijke besluitvorming ten aanzien van het Project. 

Artikel 12 Wijziging 

1. Elke partij kan de andere partij schriftelijk verzoeken de bestuursovereenkomst te wijzigen. De 
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wijziging behoeft de schriftelijke instemming van partijen. 



2. Partijen treden met elkaar in overleg binnen 4 weken nadat een partij de wens daartoe aan de 
andere partij schriftelijk heeft meegedeeld. 

3. De wijziging(en) en de verklaring(en) tot instemming wordt/worden in afschrift aan de bestuurs¬ 
overeenkomst gehecht. 

4. Het Rijk draagt zorg voor publicatie van de zakelijke inhoud van de wijziging in de Staatscourant 
binnen vijftien werkdagen nadat de verklaringen tot instemming zijn gegeven. 

Artikel 13 Onvoorziene omstandigheden 

1. Partijen treden met elkaar in overleg indien zich onvoorziene omstandigheden voordoen die van 
dien aard zijn dat naar de maatstaven van redelijkheid en billijkheid ongewijzigde instandhouding 
van deze bestuursovereenkomst niet mag worden verwacht. 

2. Een tegenvaller in de aanbesteding wordt niet gerekend als een onvoorziene omstandigheid. 

3. Partijen merken als onvoorziene omstandigheid in elk geval aan de gevolgen van de situatie dat 
formele regelingen of besluiten leiden tot de niet of slechts gedeeltelijke goedkeuring, de 
schorsing of de vernietiging van besluiten die uit deze bestuursovereenkomst voortvloeien. 

4. Financiële consequenties als gevolg van nieuw beleid of regelgeving van het Ministerie van 
Infrastructuur en Milieu komen voor rekening en risico van de Minister. Financiële consequenties 
als gevolg van nieuw beleid of regelgeving van de Provincie komen voor rekening en risico van de 
Provincie. 

5. Partijen treden met elkaar in overleg over de gevolgen van te maken extra kosten door nieuwe of 
gewijzigde Rijks- (niet zijnde regelgeving afkomstig van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu) 
of Europese wet- en regelgeving. 

Artikel 14 Aardbevingsrisico's 

1. Het project wordt door Rijkswaterstaat uitgevoerd, 89% voor rekening en risico van de Provincie en 
11% voor de Minister. De meerkosten voor aardbevingsbestendig bouwen zijn ten tijde van het 
sluiten van deze overeenkomst niet bekend en vormen daarmee een onvoorziene omstandigheid 
die niet voor risico van de Provincie of ten laste van de begroting van het Ministerie van Infrastruc¬ 
tuur en Milieu wordt gebracht. 

2. Artikel 13, vierde lid en vijfde lid, zijn niet van toepassing bij wijziging van beleid of regelgeving in 
verband met het risico op bodembewegingen ten gevolge van aardgaswinning. 

3. Indien het risico op bodembewegingen ten gevolge van de aardgaswinning naar het oordeel van 
het Ministerie van Infrastructuur en Milieu, in overleg met de Provincie Groningen en het 
Ministerie van Economische Zaken, noodzaakt tot wijziging van het ontwerp en van de constructie 
van de bouwwerken op grond van de ontwerp-NPR of daaropvolgende wijziging van de bouw¬ 
voorschriften van het Rijk, worden de aantoonbare meerkosten van de wijzigingen in dit specifieke 
geval ten laste gebracht van de NAM. 

4. Het ministerie van Economische zaken zal met de NAM afspraken maken dat de NAM garant staat 
voor de meerkosten bedoeld in het derde lid. 

5. De meerkosten bedoeld in het derde lid moeten onderscheiden kunnen worden van de overige 
kosten van het project ën aantoonbaar nodig zijn voor het aardbevingskundig versterken. Bij het 
oordeel zoals bedoeld in het derde lid wordt betrokken of gezonde economische prikkels bij de 
realisatie van het project aanwezig zijn die recht doen aan redelijkheid, optimalisatie en reduce¬ 
rende kosten over tijd als gevolg van innovatie. 

6. Beslissingen over de toepasselijkheid van het derde lid worden niet op een eerder tijdstip 
genomen dan noodzakelijk gelet op de projectplanning. 

Artikel 15 Geschillenregeling en bevoegde rechter 

1. Op deze overeenkomst is het Nederlands recht van toepassing. 
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2. Met de in deze bestuursovereenkomst neergelegde afspraken beogen partijen elkaar juridisch te 
binden en de nakoming daarvan in rechte afdwingbaar te laten zijn. 

3. Een partij die meent dat een geschil bestaat over de uitvoering van deze bestuursovereenkomst, 
dan wel van nadere overeenkomsten die daarvan het gevolg zijn, deelt dat schriftelijk aan de 
andere partij mede. De mededeling bevat een duiding van het geschil en een duiding van de 
mogelijke oplossing daarvan. 

4. Binnen vier weken na de schriftelijke mededeling overleggen partijen over een oplossing voor het 
geschil. Indien het overleg niet binnen zes weken na voornoemde mededeling tot een oplossing 
daarvan heeft geleid, wordt het geschil beslecht door de bevoegde rechter te 's-Gravenhage. 


5. Elke partij draagt de eigen kosten, voortvloeiend uit de procedure van het vierde lid. 

6. In overleg met partijen kan van de in bovenstaande leden genoemde termijnen worden afgewe¬ 
ken. 


7. Partijen zullen zich, in gevallen zoals aangegeven in dit artikel, wenden tot de bevoegde rechter te 
's-Gravenhage. 

8. Indien een bepaling van deze bestuursovereenkomst in enige mate nietig, vernietigbaar, ongeldig, 
onwettig of anderszins als niet-bindend moet worden beschouwd, zal die bepaling, voor zover 
nodig, uit deze bestuursovereenkomst worden verwijderd en worden vervangen door een bepaling 
die wél bindend en rechtsgeldig is en die de inhoud van de niet-geldige bepaling zoveel als 
mogelijk benadert. Het overige deel van de bestuursovereenkomst blijft in een dergelijke situatie 
ongewijzigd. 


Artikel 16 Inwerkingtreding en werkingsduur 


1. Deze bestuursovereenkomst treedt in werking op de dag volgend op die waarop deze door partijen 
is ondertekend. 

2. Binnen vijftien werkdagen na ondertekening van deze bestuursovereenkomst wordt de zakelijke 
inhoud daarvan door het Rijk gepubliceerd in de Staatscourant. 

3. Deze overeenkomst eindigt na oplevering van het project. 

4. In afwijking van het tweede lid, kunnen partijen deze overeenkomst eerder dan het daar genoemde 
tijdstip schriftelijk beëindigen, indien zij constateren dat de in deze overeenkomst gemaakte 
afspraken reeds volledig zijn nagekomen. 

5. Rechtsgevolgen die voortvloeien uit deze overeenkomst die naar hun aard geacht worden door te 
werken of eventueel ontstaan na beëindiging van deze overeenkomst worden afgehandeld 
overeenkomstig het bepaalde in deze overeenkomst. 


Aldus overeengekomen, in drievoud opgemaakt en ondertekend te Emmen, 23 februari 2015. 
Het Rijk, 

De Minister van Infrastructuur en Milieu, 

M.H. Schultz van Haegen-Maas Geesteranus 


De Provincie Groningen, 

M. Boumans, 

lid van Gedeputeerde Staten van de Provincie Groningen 
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